
攀枝花市民政局
2018年部门预算整体绩效评价自评报告
一、部门概况

（一）机构组成

市民政局独立编制机构数3个，其中：政府机关1个，参照公务员法管理机构1个（市老龄工作委员会办公室），财政全额补助事业单位（市减灾中心）1个。内设办公室、社会组织管理科（行政审批科、社会工作科、中共攀枝花市社会组织第二综合委员会办公室）、优抚安置科、救灾科、社会救助科、基层政权和社区建设科、区划地名科（攀枝花市地名领导小组办公室牌子）、社会福利和慈善事业促进科（攀枝花市救灾捐赠接收办公室）、社会事务科、法规财务科、人事科共11个职能科室。设攀枝花市拥军优属拥政爱民工作领导小组办公室，承担拥军优属拥政爱民工作领导小组具体工作；机关党委负责机关和直属单位的党群工作。
（二）机构职能

1.贯彻执行国家、省民政工作的方针政策和法律法规，拟定全市民政事业发展规划、工作计划，并组织实施和监督检查。

2.依法承担对全市性社会团体和民办非企业单位进行登记管理、日常管理和行政执法监察责任；承担对境外非政府组织在攀所设机构的登记管理、日常管理和行政执法监察工作；接受省民政厅的委托对全省性社会组织在攀办事机构进行委托范围内的监督管理；负责对社会团体分支机构及跨县（区）社会团体的审核登记管理工作。

3.拟订全市优抚政策、标准和办法，负责各类优抚对象的优待、抚恤、补助和国家机关工作人员伤亡抚恤工作，负责革命烈士的审核、报批和褒扬工作，组织、指导全市拥军优属活动，负责复员退伍军人、国家机关和群众团体工作人员及参战民兵、民工的评残报批工作，负责全市烈士纪念建筑物的管理以及新建和扩建的审核报批工作。负责指导军供工作。

4.负责退役士兵、复员干部、移交地方政府安置的军队离退休干部和无军籍退休退职职工的接收安置工作，指导退役士兵职业技能培训和就业工作。

5.拟订自然灾害救灾工作政策并监督实施；负责救灾组织、协调工作；组织指导自然灾害求助应急体系建设；负责综合防灾减灾应急指挥体系工作，承办灾情核查、上报和统一发布工作；承办中央、省、市级救灾（含捐赠）款物的管理、分配和监督使用工作；负责救灾物资储备、管理、分配、调拨工作。

6.牵头拟订全市社会救助规划、政策和标准，健全城乡社会救助体系，负责城乡居民最低生活保障、医疗救助、临时救助、生活无着人员救助工作和城市低收入家庭认定工作。

7.负责全市行政区划工作和地名管理工作，负责乡（镇）以上行政区域的设立、撤销、调整和界线变更及政府驻地迁移的审核报批工作。组织全市行政区域界线的勘定和管理工作，负责边界争议的调查和调处工作，承办勘界资料的档案管理及全市行政区域界线详图集的编制工作。负责地名命名、更名、撤销的审核报批工作，规范全市地名标志的设置和管理，编制城市地名规划，组织地名调查，发布全市标准地名，负责标准地名图书、资料的审定，负责地名档案管理工作。

8.拟定全市城乡基层群众自治建设和社区建设规划并指导实施，指导社区服务体系建设，研究提出加强和改进城乡基层政权建设的意见和建议，指导村（居）民委员会开展民主选举、民主决策、民主管理和民主监督工作，推动基层民主政治建设，负责村（居）民委员会主任培训工作。

9.拟定全市社会福利事业发展规划，组织实施各类社会福利机构设施标准和扶持保护政策，对社会福利机构进行认定和宏观管理。组织指导社会捐助、救灾捐赠工作；承担老龄工作管理职能，组织拟订促进慈善事业的政策，指导老年人、孤儿和残疾人等特殊困难群体权益保障工作。负责全市福利彩票和市本级福利彩票公益金的管理工作，监督全市福利彩票公益金的管理使用。

10.拟订婚姻、殡葬和儿童收养管理政策并组织实施，负责推进婚俗和殡葬改革，指导婚姻、殡葬、救助服务机构管理工作。

11.贯彻落实社会工作政策和发展规划，推进社会工作人才队伍建设和相关志愿者队伍建设，承担全市取得职业资格证的社会工作者的登记服务工作。

12.指导、监督民政事业经费的使用和管理。

13.承担市政府公布的有关行政审批事项。

14.承办市政府交办的其他事项。

（三）人员概况

市民政局机关行政编制人数38人，其中：政府机关人员33人，工勤人员5人；年末实有人数35人，其中：政府机关人员31人，工勤人员4人。事业编制人数15人，其中：参照公务员法管理人员9人，财政补助人员6人；年末实有人数14人，其中：参照公务员法管理人员9人，财政补助人员5人。离退休人员38人，其中：离休人员1人，退休人员37人。

（四）固定资产

市民政局2018年末固定资产期末账面数原值1,829.4万元，累计折旧0万元，净值1,829.4万元，其中：土地、房屋及构筑物637.11万元，占固定资产的34.83%；通用设备1,122.08万元，占61.34%；专用设备1万元，占0.05%；文物和陈列品0万元，占0%；图书档案0万元，占0%；家具、用具、装具及动植物69.21万元，占3.78%。

二、部门资金基本情况

（一）年度部门预算安排及支出情况

2018年我局财政拨款收入19,339,489.17元，其中：年初财政预算安排收入10,579,140元（人员经费8,210,600元，日常公用经费1,698,540元，项目经费670,000元），执行中追加预算8,760,349.17元,其中：人员经费1,857,849.17元，项目经费6,902,500元（2017年度争取资金工作经费20万元，部队慰问经费18万元，区划地名工作经费10万元，第二次全国地名普查中央补助资金23万元，“敬老月”活动经费10.65万元，社会救助工作经费5.11万元，救灾物资储备管理经费6.5万元，2018年民政工作会议费1万元，政府公众责任险保费60万元，攀钢医院老年人能力评估费20.99万元，养老护理员培训费15万元，居家和社区养老服务信息平台建设500万元）。

2018年我局财政拨款支出22,203,030.60元，其中：

基本支出11,872,616.80元

2011099——其他人力资源事务支出20,000元（2017年度政府顾问费）

2013299——其他组织事务支出146,851元（挂职干部补助经费）

2080201——行政运行8,020,355.40元（人员经费、公用经费支出）

2080299——其他民政管理事务支出726,958.31元（人员经费支出）

2080504——未归口管理的行政单位离退休957,451元（离退休费、离退休公用经费支出）

2080505——
机关事业单位基本养老保险缴费支出754,500元（机关事业单位基本养老保险缴费支出）

2080506——
机关事业单位职业年金缴费支出33,061.77元（机关事业单位职业年金缴费支出）

2080801——死亡抚恤
292,919元（一次性抚恤金和丧葬费）

2080899——其他优抚支出231,820.32元（2018年参试涉核人员体检经费、驻攀部队随军随队配偶一次性经济补助和生活补助）

2081001——儿童福利
12,000元（关工委工作经费）

2210201——住房公积金
676,700元（职工住房公积金）

项目支出10,330,413.80元

2080202——一般行政管理事务
278,800元（2017年度争取资金工作经费20万元，会理康复院麻风病人生活补助3万元，市级综合减灾应急指挥体系和社区公共服务综合信息平台运行维护费4.88万元）

2080204——拥军优属
367,238元（走访慰问驻攀部队、优抚对象经费20万元，海军舰官兵慰问费16.72万元）

2080207——行政区划和地名管理
394,085.80元（全国地名普查信息系统建设29.41万元，区划地名管理工作经费10万元）

2080299——其他民政管理事务支出439,600元（救灾物资储备费10万元，走访慰问和临时救助资金5万元，慈善工作经费8万元，社会救助工作经费5.11万元，康养发展规划研究费5.2万元，敬老月活动经费10.65万元）

2089901——其他社会保障和就业支出10,000元（2018年民政工作会议费）

2220299——其他物资事务支出
7,814,200元（救灾物资仓库建设）

2296002——用于社会福利的彩票公益金支出1,026,490元（“康养+”养老融合发展培训会专家授课费0.4万元，全市养老机构现场交流会议费2.26万元，全市养老护理员培训费8.77万元，老年人能力评估费20.99万元，智慧养老信息平台建设咨询服务费4.8万元，专家评审费0.42万元，养老机构（服务场所）机构责任险5.01万元，政府公众责任险60万元）

（二）年度专项资金安排及支出情况

2018年，省民政厅下拨我市各类民政专项资金11,596.81万元（含米易县、盐边县），其中：民政管理事务406.67万元，社会福利2,309.20万元，最低生活保障8253万元，其他生活救助547.94万元，彩票公益金安排的支出80万元；市级配套资金628.92万元，我局下拨各类民政专项资金14277.23万元（含上年结余资金1944万元、市级福彩公益金1096.04万元），其中：民政管理事务406.67万元，社会福利1390.05万元，最低生活保障8653万元，其他生活救助707.47万元，彩票公益金安排的支出3120.04万元。

（三）其他资金收支及结余情况

2018年其他资金收入89,104.78元，其中：利息收入9,104.78元，省拨老年人口信息采集工作经费、十九大宣传活动经费80,000元；2018年其他资金支出28,235.58元，其中：利息支出5,534.71元，困难家庭儿童康复治疗22,700.87元；其他资金累计结余1,843,136.88元（其中：业务运行费18.3万元，儿童康复“明天计划”专项资金166.02万元。）

三、项目完成情况

	功能 

科目
	项目名称
	财政拨款/应返还额度（万元）
	本年支出
（万元）
	结余
（万元）

	2080202
	会理康复院麻风病人生活补助
	3
	3
	0

	2080202
	市级综合减灾应急指挥体系和
社区公共服务综合信息平台运行维护费
	8
	4.88
	3.12

	2080204
	走访慰问驻攀部队、优抚对象经费
	20
	20
	0

	2080204
	海军舰官兵慰问费
	18
	16.72
	1.28

	2080207
	全国地名普查信息系统建设
	91.6
	29.41
	62.19

	2080299
	救灾物资储备管理费
	16.5
	10
	6.5

	2080299
	社会救助信息系统建设市级补助资金
	183.2
	0
	183.2

	2080299
	走访慰问和临时救助资金
	5
	5
	0

	2080299
	康养发展规划研究费
	5.2
	5.2
	0

	2080299
	敬老月活动经费
	10.65
	10.65
	0

	2120399
	市殡仪馆新建及市青山公墓二期建设项目前期费用
	66.08
	0
	66.08

	2220299
	救灾物资仓库建设
	910
	781.42
	128.58

	2296002
	全市养老护理员培训费
	15
	11.43
	3.57

	2296002
	老年人能力评估费
	20.99
	20.99
	0

	2296002
	智慧养老信息平台建设
	500
	5.22
	494.78

	2296002
	养老机构（服务场所）机构责任险
	11.53
	5.01
	6.52

	2296002
	政府公众责任险
	60
	60
	0

	2296002
	公共服务综合信息平台建设资金
	8.21
	0
	8.21

	2296002
	“社区自治”和“和谐邻里”
两个社会工作项目
	40
	0
	40

	合  计
	
	1992.96
	988.93
	1004.03


四、评价结论及建议

（一）评价结论

通过对我局收支情况、预决算编制、预算执行管理、支出绩效及财政管理等方面的综合评价，我单位支出绩效总体较好，对财政资金的使用能够严格执行行政单位会计制度及财政相关规定，立足民政管理职能职责，紧扣民生，创建和谐。全面推进扶贫解困工程、社会保障工程、百姓安居工程、省级民生实事等民生工程的开展，较好地完成了社会救助、救灾、社会福利、老龄、慈善、基层政权和社区建设、优抚安置、双拥、社会组织管理等工作，保障了城乡居民最低生活、特困人员供养、临时救助、孤儿基本生活、困难残疾人生活补贴、重度残疾人护理补贴、高龄津贴等民政补助资金的发放，推进了全市和谐社区建设，提升社区公共服务能力。民政管理工作的效果和人民群众对民政的满意度逐年提升。

（二）存在问题

在项目实施工作中，由于项目预算资金下达时间晚，项目实施时间长，需要跨年度完成等原因，导致部分项目资金使用未执行完成，执行进度滞后。2018年预算项目资金结余532.3万元（其中：居家和社区养老服务信息平台建设资金结余494.8万元），2018年财政应返还额度资金结余471.8万元（其中：第二次全国地名普查信息系统建设补助39.2万元，社会救助信息系统建设市级补助资金183.2万元，市殡仪馆新建及市青山公墓二期建设项目前期费用66.08万元，救灾物资储备库建设128.58万元，公共服务综合信息平台建设资金8.21万元，养老机构<服务场所>机构责任险6.52万元，“社区自治”和“和谐邻里”两个社会工作项目40万元）。
（三）改进措施

一是继续完善年初预算特别是项目预算的编制工作，保证预算编制的完整性和准确性。二是合理安排项目预算执行，对项目任务要提前计划，及时分解、落实，切实提高财政资金使用效率，确保能按工作职能高效运行。三是加快未完成项目的实施，按进度及时拨付资金。 
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